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Fuente: El Ciudadanoweb

Desde la vuelta de la democracia en 1983, en
el futbol argentino se produjeron mas de 220
muertes asociadas al espectaculo o a sus
hinchas, de las cuales casi 100 ocurrieron en
los ultimos 10 afos. Asimismo, segun nues-
tros propios registros, en la ultima década
contabilizamos un promedio anual de 62
incidentes/hechos de violencia en el futbol
qgue fueron publicados por la prensa.

En todos estos afos, los sucesivos gobiernos
llevaron a cabo numerosas acciones con la
intencion de “combatir a la violencia en el
futbol” y “erradicar a los violentos”: sumaron
policias, agregaron dispositivos de vigilancia,
endurecieron leyes e incrementaron cada vez
mas los controles en las canchas. Pero ninguna
de esas iniciativas fue exitosa: afo a afo se
reproducen los incidentes y las muertes, vy la
percepcion general de la sociedad es que los
estadios argentinos son espacios violentos.

La ONG “Salvemos al Futbol” nacid en 2006
como una organizacion dedicada a denunciar
y visibilizar los hechos de violencia y corrup-

cion que se producen en el futbol argentino.
A lo largo de estos 13 ailos también nos dedi-
camos a pensar de qué maneras se puede
desarticular la problematica. Para eso investi-
gamos, leimos, dialogamos y debatimos con
politicos, policias, funcionarios, dirigentes,
futbolistas, hinchas y cientificos sociales que
se dedicaron a estudiar el fendmeno. Algu-
nos de nosotros también pasamos por la
gestion publica en areas de Seguridad y de
Justicia. También analizamos las politicas
publicas que se implementaron en otros
paises y nos preguntamos por qué no dieron
resultado las multiples iniciativas que se
intentaron en Argentina. En las siguientes
paginas expresamos ese recorrido, presenta-
mos datos y realizamos un diagndstico de la
situacion actual de la violencia en el futbol en
Argentina que tiene como objetivo colaborar
en la construccion de una seguridad deporti-
va democratica y ciudadana.
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Credito: Diego Murzi

1.1 <Qué politicas se implementaron en los
ultimos anos para controlar el problema de la
violencia en el futbol?

En nuestro pais, el fendmeno de la violencia
en el futbol se ha convertido indudablemente
en un problema publico. Desde la década de
1980 en adelante, el Estado en todos sus nive-
les viene sancionando leyes, creando organis-
mos, formando expertos y destinando presu-
puesto para atender este fendmeno.
Inicialmente vinculado al area de Deportes
dentro de la estructura de la administracion
publica, es a fines de los afnos 1990 donde el
problema de la violencia en el futbol comien-
za a ser gestionado por funcionarios de las
areas de Seguridad. Actualmente, la gestidon
de la violencia en el futbol estd concebida
definitivamente desde el abordaje estatal
como un problema de seguridad.

La sancion de la Ley 23.184 en 1985 represen-
ta el inicio de las politicas publicas de gestion
de la violencia en el futbol. A partir de ese
momento, bajo todos los gobiernos naciona-

les se han implementado nuevas estrategias
y politicas para controlar el problema: en el
de Menem mediante la reforma de la Ley
23184 y el Decreto 1466; en el de De la Rua
intentando comprometer a la AFA en la cues-
tion de la seguridad deportiva; en el de Duhal-
de creando el organismo de seguridad depor-
tiva de la Provincia de Buenos Aires (COPRO-
SEDE); en el de Néstor Kirchner creando la
agencia nacional de seguridad deportiva
(PROSEF), asi como una division especializa-
da en eventos masivos de la Policia Federal
(DOUCAD); y en el de Cristina Kirchner com-
binando el control tecnoldgico (SABED, el
fallido AFA Plus) con las prohibiciones -entre
las que destaca la del publico visitante-.

El gobierno de Mauricio Macri le otorgd una
importancia considerable a la seguridad
deportiva dentro de su agenda de seguridad.
En el Plan de Emergencia en Seguridad que
Macri lanzd en 2016, se incluyod a la violencia
en el futbol como uno de los items dentro de
un amplio catalogo de actores y actividades
(terrorismo, pedofilia, narcotrafico, asocia-
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ciones Ilicitas, etc.) que fueron presentados
como “amenazas”’ y “enemigos” para el Estado.

Respecto a la seguridad deportiva, el mismo
enfoque fue reproducido ubicando en la posi-
cion de amenaza a las barras bravas, que
aparecieron como el enemigo a combatir.
Para el Gobierno de Macri, el problema de la
violencia en el futbol fue leido exclusivamen-
te como un problema de barras bravas. La
novedad respecto a gestiones anteriores
-que también partian de la lectura metonimi-
ca entre violencia en el futbol y barras
bravas- es que este Gobierno caracterizd por
primera vez a las barras como “criminalidad
organizada”, emparentandolas a otras organi-
zaciones -como el narcotrafico-, y privilegian-
do su perfil mercantil por sobre los otros
elementos que las componen (honor, masculi-
nidad, aguante, fiesta, etc.).

La importancia que la gestion Macri le asigno a
la violencia en el futbol se hizo patente a partir
de las multiples intervenciones de la ministra
Bullrich en cuestiones vinculadas a la tematica,
asi como la alta visibilidad que cobraron los
funcionarios de los organismos de seguridad
deportiva en estos ultimos 4 anos. A lo largo
del periodo 2016-2019, los organismos y funcio-
narios principales fueron:

- En la Nacion: la Direccidon Nacional de Seguridad
en Espectaculos Futbolisticos (DNSEF) dependien-
te del Ministerio de Seguridad de la Nacion- Direc-
tor: Guillermo Madero (2016-actual)

- En la Provincia de Buenos Aires: la APREVI-
DE dependiente del Ministerio de Seguridad
de la Provincia de Buenos Aires- Director:
Juan Manuel Lugones (2016- actual)

- En la Ciudad de Buenos Aires: el Comité de
Seguridad en el Futbol de la CABA (reemplazo
al CPYSED en julio de 2017) dependiente de la
Sub Secretaria de Seguridad Ciudadana (S.S.
Juan Pablo Sassano) del Ministerio de Seguri-
dad y Justicia del GCBA (Min. Diego Santilli) -
Directora: Valeria Sikorski (desde 2019).

Cambiemos trabajo exclusivamente bajo la
Iégica de la prohibiciéon, con la premisa de
que el hincha de ftitbol es un sujeto potencial-
mente peligroso que debe ser controlado, y
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no un sujeto de derechos que debe ser cuida-
do. Asi, la politica publica nacional central de la
gestion (el dispositivo “Tribuna Segura”) consis-
tid en anadir un nuevo control al espacio ya
hipervigilado del estadio. Y las escasas
propuestas de intervencidn en los estadios
nunca se corrieron de la logica represiva y
restrictiva, llegando al extremo de la prohibi-
cion de venta de choripanes por decision del
Comité de Seguridad del Futbol de la CABA.

1.2 Politicas de seguridad deportiva madas
importantes de los ultimos cuatro anos y algu-
nos de sus resultados

1) El programa “Tribuna Segura”, que es un
dispositivo de restriccion de acceso consisten-
te en individualizar y prontuariar a los especta-
dores, obligandolos a presentar su numero de
DNI en el ingreso a los estadios para detectar si
tienen prohibicion de concurrencia administra-
tiva (el llamado “derecho de admision”) o
pedido de captura judicial -que puede no nece-
sariamente ser por delitos vinculados al espec-
taculo deportivo-. Este sistema comenzd a
implementarse en los estadios de la Ciudad de
Buenos Aires en agosto de 2016 y luego se
expandid en todo el pais.

En el tiempo que lleva funcionando el progra-
ma, hasta agosto de 2019 se habia implementa-
do en mas de 1500 partidos, durante los cuales
se controlaron cerca de 3 millones de perso-
nas, prohibiéndose el ingreso a 3200 (el 0,1%)
por causas vinculadas al deporte, y deteniendo
a 752 que tenian pedido de captura judicial por
delitos no ligados al espectaculo deportivol.
Todas estas son cifras oficiales del Ministerio
de Seguridad de la Nacion, que regularmente
ha visibilizado como éxitos de gestion en sus
canales de comunicacion usuales el apresa-
miento de personas en los estadios.

La concepcion de “Tribuna Segura” parte de
laidea de que los estadios son lugares insegu-
ros poblados por sujetos criminales -de lo
contrario, el Estado bien podria buscar profu-
gos de la Justicia también en el ingreso a los
subtes, a los cines o a los supermercados,
por ejemplo-. Y reproduce la idea -presente

T https./www.infobae.com/sociedad/policiales/2019/09/09/presos-por-la-pasion-como-en-el-secreto-de-sus-ojos-752-profugos-cayeron-por-ir-a-

ver-a-su-equipo-de-futbol/
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historicamente en los debates sobre violen-
cia en el futbol- de que “extirpando” a esos
sujetos de las canchas, estas serdn un lugar
pacificado y ameno, como si la violencia y el
desorden fuesen Unicamente el producto de
sujetos individuales desviados y violentos.
Finalmente, recordemos que los controles
documentales a espectadores para estable-
cer antecedentes es una practica que se reali-
zaba hace dos décadas a nivel general, y que
se habia abandonado por la intromisién que
ello significaba.

Estas consideraciones sobre la naturaleza vy
los fines de “Tribuna Segura” es preciso
ponerlas en cuestién para evaluar cuanto del
dispositivo tiene de verdadera politica de
fondo para cambiar las practicas violentas en
los estadios. En la medida en que la prohibi-
cion y detencién de hinchas se convirtio en
un logro de gestion para las agencias de
seguridad deportiva, es preciso preguntarse
cuantas de las detenciones efectuadas estan
motivadas antes por la noticia que por un
criterio preventivo, y fundamentalmente,
cuantas se realizaron dentro de la ley.

2) La prohibicion administrativa de concu-
rrencia (o Derecho de Admisidn). Mediante el
Decreto 246/2017 sancionado en julio de
2017, el Gobierno Nacional se adjudicd la
potestad para incluir personas en el listado
de Derecho de Admision a nivel nacional,
algo que hasta entonces sélo podian hacer
los clubes, y que ya imperaba por ley en la
Provincia de Buenos Aires. Esta decision vino
a saldar un reclamo historico de los clubes
hacia el Estado, que estaba en debate desde
mediados de la década del 2000. Desde la
perspectiva oficial, la decision serviria para
evitar connivencias de directivos con barras
bravas, o bien para evitar los sedicentes
temores de dirigentes que no ingresarian a
individuos al derecho de admision de los
clubes por esas razones.

De esta manera, el Ministerio de Seguridad
de la Nacion comenzd a engrosar sus lista-
dos de personas prohibidas en los estadios.
Hasta 2017 habia 1500 personas con Derecho
de Admisién y hoy hay cerca de 5000. De
ese total, en Salvemos al Futbol sabemos
gue hay un porcentaje considerable que
estan incluidos por motivos cuestionables

Credito: Diego Murzi
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(vender comida alrededor del estadio, com-
prar entradas de reventa, intentar ingresar
usando un carnet de socio ajeno, etc.).
Asimismo, encontramos que muchos hinchas
no estan avisados de que integran esas listas,
y cuando se presentan en el estadio para
ingresar se les labra una nueva contravencion
y se les extiende la prohibicién de concurren-
cia. Paralos hinchas no estd muy claro tampo-
co cuanto dura la prohibicion, cuales son los
motivos que la justifican y cdmo se sale de
esos listados. Estas situaciones hicieron que
la herramienta -cuya utilidad a otros fines
estd comprobada - se esté implementando
de manera desprolija e incluso arbitraria.

El derecho de admisién es hoy la herramienta
central de control que tiene el Estado, porque
es la llave para no permitir asistir a los estadios
a las personas que las agencias de seguridad
evalian como peligrosas. Como son los
propios funcionarios de esas agencias quienes
confeccionan los listados de Admision, se dio
lugar a una nueva forma de castigo que pasa
ahora por lo ejecutivo y no por lo judicial. Esto
ha dado lugar a un aumento de la violacion de
derechos y también a la incipiente promocion
de acciones de amparo para evitar la continui-
dad de la medida.

3) El proyecto de ley “Régimen Penal Espe-
cial para Espectaculos Futbolisticos” conoci-
do como “Ley anti barras” que se encuentra
en el Congreso Nacional, enviado por el
Poder Ejecutivo (con origen en el Ministerio
de Seguridad). Los ejes de dicho proyecto no
difieren de normativas similares previas: se
centran en la pretensién de punir a las barras
bravas, con la creencia -no expuesta pero
sobreentendida a lo largo del proyecto- que
la violencia en el futbol seria patrimonio
Unicamente de dichas barras bravas; y propo-
nen a la inflaciéon penal (el aumento de
penas) como uUnica solucion.

La ley, cuya voluntad politica es la de “termi-
nar con las barras bravas”, choca con la impo-
sibilidad de definir juridicamente a una barra
brava, y de hecho en el texto de la ley nunca
aparece ese nombre. Para el Gobierno fue
uno de los arietes de la gestion de seguridad
deportiva e hizo mucho esfuerzo por impul-
sarla, pero actualmente la ley es muy poco
probable que salga. Desde Salvemos al
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Futbol hemos planteado reparos sobre la
constitucionalidad de distintos articulos del
proyecto, y hemos hecho la critica pertinente
en la Camara de Diputados de la Nacion
cuando fuimos convocados a la discusion
sobre el proyecto de ley.

4) La politica de “guerra” contra las barras,
entendidas éstas bajo la figura de “crimen
organizado” ha tenido diferentes efectos
sobre la realidad de los estadios argentinos.
Por un lado, efectivamente, y gracias al acom-
pafamiento judicial, se avanzo sobre el desar-
me de las cupulas de algunas barras bravas.
Esto no supone que la connivencia entre
barras y dirigentes deportivos y policiales vy
politicos se haya terminado. De hecho, el
avance gubernamental no se dio de la misma
manera en todos los clubes (como lo com-
prueba una foto reciente donde se ve a futbo-
listas de Boca visitando a barrabravas presos
en un penal), sino que también tuvo cierta
impronta “politica”. Por otra parte, las activi-
dades econdmicas alrededor de los estadios
-habitualmente usufructuadas por las distin-
tas barras - se mantienen casi de la misma
forma que tiempo atras.

Como contrapartida, la politica de “guerra”
contra las barras trajo aparejado un endureci-
miento de los controles extendidos para el
resto del publico y una gestion policial mas
severa y menos contemplativa. Esto implicd
que, en los estadios argentinos, y en particu-
lar en los de la Provincia de Buenos Aires, se
haya perdido calidad democratica para los
espectadores. En este sentido, en los ultimos
anos crecieron fuertemente las denuncias
sobre arbitrariedades y maltrato de la Policia
Bonaerense sobre los hinchas, y ha sido muy
cuestionado el titular de la APREVIDE Juan
Manuel Lugones, quien fue cobrando un
fuerte perfil policialista y ha hecho de la
“guerra” contra las barras una vidriera politi-
ca. Principalmente en la Provincia de Buenos
Aires, se revivieron escenas de represion
policial sobre los hinchas que rememoraron a
épocas pasadas, y se hizo habitual observar
imagenes de hinchas lastimados, abatidos vy
ensangrentados como consecuencia de la
accion de la Policia Bonaerense. Recorde-
mos que la violencia policial ha sido en nues-
nuestros estadios una de las formas princi-
pales de la violencia en el flitbol.
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5) Una fuerte impronta policialista en la
gestion de la seguridad deportiva. Al igual
gue lo exhibido a nivel nacional y federal en
materia de seguridad general, el Gobierno
desplegd o intentd desplegar una politica de
“mano dura”. Las aristas de dicho paradigma
son el aumento de las penas por distintos
delitos, una mayor presencia policial en las
calles y la flexibilizacion de los controles a los
agentes policiales quienes, a partir de esto se
han permitido actuar al limite de la legalidad
o directamente fuera de la ley (siendo el
“Caso Chocobar” un ejemplo cabal).

A nivel de la seguridad deportiva, es preciso
sefalar que, en nuestro pais, siempre la
policia se ha erigido como la poseedora de
los saberes legitimos en materia de control
de la violencia en el futbol. Por herencia, pero
también por conveniencia de la propia fuerza
del orden, la violencia en el futbol en Argenti-
na siempre fue concebida por el resto de los
espacios estatales como un “asunto policial”.
En ese sentido, exceptuando algunos inten-
tos aislados (el principal bajo la gestion de
Nilda Garré en el Ministerio de Seguridad) de
fortalecer el control civil por parte de las
agencias de seguridad, la hegemonia sobre
el gobierno de los estadios de futbol siempre
fue de la policia.

Durante los ultimos cuatro anos, la centrali-
dad de la policia se hizo aln mas notoria, en
particular a partir de 2016 cuando se produjo
el traspaso de buena parte de la Policia Fede-
ral hacia la nueva Policia de la Ciudad de
Buenos Aires. Ese traspaso tuvo dos conse-
cuencias importantes. En primer lugar, que la
DNSEF perdio toda la operatividad sobre los
estadios, que hasta alli poseia en el ambito
de la CABA a partir de tener bajo su égida a
la Policia Federal. Asi, la DNSEF perdié en
buena parte su razon de ser originaria, y
qguedd limitada Unicamente a la generacion
de politicas publicas. Y, en segundo lugar, el
traspaso y la preminencia policial licuaron
también en buena manera la actividad del
Comité de Seguridad del GCBA, que actual-
mente se dedica casi exclusivamente a moni-
torear la aplicacion de Tribuna Segura.

En suma, a partir del traspaso de la policia a
la Ciudad en 2016, la seguridad deportiva se
mantuvo como monopolio de la policia,

9-23

limitdndose casi al minimo la intervencidn
civil y la intervencion de Nacion. Como ejem-
plo de las rispideces entre Nacion y CABA
tuvimos en 2018 el episodio del piedrazo al
micro de Boca en el Monumental que termi-
noé con el traslado de la final de la Copa Liber-
tadores a Madrid. Alli, las acusaciones cruza-
das entre Prefectura y Gendarmeria -depen-
dientes de Nacion- y la Policia de la Ciudad
-dependiente de la CABA- para determinar
quién custodiaba la zona donde el micro fue
atacado, desembocaron en la renuncia del
ministro de seguridad portefio Martin
Ocampo.

Este gobierno sigue reproduciendo asi la
idea de que la seguridad deportiva es un
“asunto policial”. Y la preminencia de la
Iégica policial coadyuva en la continuidad
de los “operativos policiales” como esque-
ma invariable de seguridad en el futbol, lo
que genera un gasto excesivo del Estado y
un condicionamiento del esquema operati-
vo de las fuerzas de seguridad, que tienen
que prever una asignacidon desmedida de
recursos humanos a los estadios, a pesar de
que el publico visitante sigue prohibido. En
este sentido, respecto a los operativos
policiales - mas alla de la marcada tendencia
a la represion que antes apuntamos - no se
han preparado los necesarios protocolos de
actuacion policial, algo que es una deuda
pendiente desde hace tiempo.

6) Finalmente, la continuidad de la prohibicion
del publico visitante como forma de gestion
troncal de administracion del conflicto en los
estadios. Salvo algunos intentos claramente
electorales (en los meses previos a las eleccio-
nes de 2017 y de 2019), el publico visitante
sigue prohibido en Argentina, y esto no se ha
modificado tras cuatro afos de gestidn de
Cambiemos. Si tenemos en cuenta que la prohi-
biciéon del visitante era sefialada por Macri en la
campana presidencial de 2015 como el reflejo
de la incapacidad de la gestion anterior de
asegurar la paz vy la seguridad en los estadios,
esa misma evaluacion le cabe a la gestion
actual. Ademas, como ya constatamos con
datos estadisticos (ver cuadro debajo) sobre el
nivel de incidentes enlos estadios, no estd com-
probado que la prohibicion del publico visitan-
te sea efectiva como medida.
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Como ya sefalamos, la |édgica sobre la que
trabajé la gestion Cambiemos en seguridad
deportiva fue la |édgica de la prohibiciéon. En
estos cuatro afnos no se implementdé ni se
ideé desde la Nacién, la Provincia de
Buenos Aires o la CABA alguna politica
publica propositiva ni de prevencién, sino
que todas fueron de tipo reactivo y represi-
vo (control de documentacién, prohibiciéon
de puestos de comida, prohibicién de publi-
co visitante, ampliacién de la prohibiciéon de
concurrencia administrativa, pedido de
aumento de penas, etc.).

En paralelo a la l6gica de la prohibicidn, la
gestion Cambiemos hizo con la seguridad
deportiva un importante foco de comunicacion
politica y de gestiéon. El marketing securitario
estuvo siempre a la orden del dia a través de
comunicaciones en redes sociales de los princi-
pales funcionarios (Patricia Bullrich y Juan
Manuel Lugones en primer orden), siempre a
caballo del encarcelamiento de personas y de
adopcion de medidas de control.
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Las experiencias de otros contextos (Brasil,
Alemania, Colombia, Inglaterra, Bélgica)
demostraron que un estadio mas seguro para
los espectadores no es Unicamente un esta-
dio hipervigilado e hipercontrolado, sino un
estadio donde las personas puedan sentirse
a gusto, estar cdmodas, expresarse y repro-
ducir rituales colectivos. El confort y el bien-
estar de los espectadores, asi como la erradi-
cacion de practicas de violencia simbodlica
(machismo, homofobia, xenofobia, racismo,
etc.) no fueron de ninguna manera objetivos
de esta gestion. Esta comprobado que las
politicas publicas exclusivamente reactivas
en el fiatbol atrasan décadas y olvidan por
completo la légica de pensar la “seguridad”
desdoblandola en los conceptos de security
(seguridad) y safety (bienestar).

SALVEMOSALFUTBOL ORG
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Fuente: La Voz del Interior

2.1 éLa violencia en el futbol es unicamente
la violencia barrabrava?

Cada vez que se produce una muerte o un
incidente relevante en el futbol argentino,
desde la politica, el periodismo y la dirigen-
cia deportiva en general se repite una misma
explicacion: la culpa es de las barras bravas,
de ese grupo de “enfermos”, “inadaptados” o
“mafiosos” que no permiten “un futbol en
paz”. O, de manera mas amplia, de “la socie-
dad” y de “los argentinos”, que seriamos una
nacion violenta, agresiva e incurable. Esos
discursos, que se repiten en loop en el senti-
do comun extendido desde hace 30 afos,
tienen un componente de verdad, pero de
ninguna manera alcanzan ni sirven para expli-
car el problema de la violencia en el futbol.
Es mas, lejos de aportar a la comprension del
fendmeno, lo que hacen es dificultar un anali-
sis realista, certero y util.

Por eso, desde Salvemos al Futbol insistimos
en la necesidad de trabajar a partir de datos,
de estadisticas, de informacién contrastada,

de estudios cientificos, de etnografias. Desde
ese enfoque, lo que observamos es que el
problema de la violencia en el futbol es mas
complejo que lo que dicen los discursos de
sentido comun. Un trabajo realizado por
integrantes de Salvemos al Futbol a partir de
informacién periodistica muestra que entre
2006 - afio en gque naciod la ONG- y 2017 se
produjeron 107 muertes ligadas al futbol. Si nos
interiorizamos en los casos descubrimos que
podemos clasificarlas de cuatro maneras:

- El 54% de las muertes fue producto de
disputas entre hinchas de un mismo equipo.

- Un 31% se vincula con peleas entre hinchas
de diferentes equipos, sean o no estos miem-
bros de la barra brava.

- El 6% de las muertes estd relacionado con
represion policial o enfrentamientos de
hinchas con la policia.

- Bl 9% restante se refiere a temas de infraestruc-
tura, accidentes o negligencias (hinchas que
caen desde tribunas o del micro camino al
estadio, o la muerte de Emanuel Ortega, jugador
de San Martin de Burzaco, al chocar la cabeza
contra un paredon durante un partido en 2015).
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Ahora bien, la cantidad de muertes no es
necesariamente una muestra elocuente de las
dimensiones del problema, ya que si bien
ocurren regularmente (un promedio de mas
de 6 por afno desde la década de 1990 hasta
hoy), no podemos decir que sean cotidianas.
A falta de estadisticas oficiales, otro estudio
realizado por Salvemos al Futbol contabilizd
705 episodios de violencia en el periodo
2006-2018. Un estudio detallado de esos
Casos expone que:

- Las barras bravas participaron del 59% de
los hechos analizados, mientras que en el 41%
restante participaron otros actores. Entre
esas formas de violencia no-barra se incluyen
plateistas que arrojan objetos, agresiones de
los llamados “hinchas comunes”, represion
policial y peleas entre futbolistas.

- El 23% de los incidentes corresponde a
peleas entre hinchas de un mismo equipo

- La policia participd de entre el 14 y el 20%
de los incidentes con aficionados, de modo
qgue la agresividad de las fuerzas de seguri-
dad hacia los hinchas esta estadisticamente
comprobada.

- Aparecen otros dos espacios donde la

violencia crecid en los ultimos 5 anos: los
partidos de futsal (futbol sala) y el futbol
femenino, donde se detectaron situaciones
de pelea sobre todo entre jugadoras.

En paralelo, si nos preguntamos por el lugar
en gque se produjeron los incidentes encontra-
mos que el 43% de los hechos se produjeron
en los estadios, un 17% en las inmediaciones
de los mismos y un importante 32% fuera del
marco de un partido?.

Esta estadistica expone que las barras
bravas no son el unico actor violento dentro
del futbol, ni los estadios el linico espacio
en que se producen los incidentes. No pode-
mos olvidar que en los tres hechos de violen-
cia mas importantes de los tltimos tiempos
los agresores no pertenecian a la barra
brava, aunque muchos funcionarios y buena
parte de los medios hayan intentado afirmar
lo contrario:

- Matias Firpo, hincha de River que atacd con
piedras el micro de Boca en la final de la
Copa Libertadores 2018 y que termind gene-
rando que el partido se jugara en Espaia.

2 No logramos determinar la locacion del restante 8%.
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- Oscar "Sapito” Gémez, condenado por homi-
cidio agravado e instigado de Emanuel Balbo
en la cancha de Belgrano de Cdérdoba, tras
arrojarlo desde la tribuna en abril de 2017.

- Adrian “Panadero” Napolitano, hincha de
Boca que agredid con gas pimienta a los juga-
dores de River en la Copa Libertadores 2015,
y que generod la descalificacion de Boca del
certamen.

Una primera conclusion que obtuvimos es
gue, si bien las barras bravas son centrales en
la promocion de violencia en los estadios, las
estadisticas muestran que los actores que
forman parte activa de la construccién del
futbol como espacio de violencia son
muchos mas que los barrabravas.

2.2. El problema barrabrava

Las barras bravas constituyen indudablemen-
te el mayor desafio de cualquier gestion de
seguridad deportiva actual en la Argentina.
No porque sean el unico actor que produce
violencia, como ya sefalamos, sino porque si
es el unico actor que hace de esa violencia
una marca positiva.

Actualmente la gran mayoria de los clubes
argentinos tiene una barra brava. Como
sefala José Garriga Zucal, “las barras son
grupos de hinchas organizados y reconoci-
dos por sus acciones violentas y por interpre-
tar como actores protagdnicos el escenario
festivo del futbol argentino”. Tienen estructu-
ras organizativas complejasy dindmicas diver-
sas segun los clubes. Las logicas de organiza-
cion y funcionamiento dependen de una gran
variedad de factores, y no es reducible Unica-
mente al modelo que predomina en los gran-
des clubes de la Argentina. Pensar a todas las
barras con la estructura de “La Doce” o a sus
miembros personificandolos con Rafael Di
Zeo o “Bebote” Alvarez es un error concep-
tual en que incurren los medios de comunica-
cion, el gran publico y muchas veces los
mismos funcionarios estatales.

Sin embargo, los trabajos académicos hechos
por investigadores de universidades naciona-
les (en especial los de Pablo Alabarces, Vero-
nica Moreira y José Garriga Zucal) nos dieron
suficiente evidencia para sefalar una matriz

Credito: Diego Murzi

Crédito: Fabian Gastiarena
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organizativa comun a todas las barras que
estd vinculada a lalogica del “aguante” violen-
to. Las barras estdn organizadas en torno a
una férrea estructura jerarquica, la busqueda
de recursos materiales y el deseo de reconoci-
miento simbdlico obtenido en la participa-
cion en enfrentamientos fisicos. La interven-
cién en hechos violentos posee desde su
I6gica una fuerte positividad que los nutre de
respeto y prestigio. Reconocimiento, concedi-
do por pares y ajenos, que hace de la inaccion
violenta una deshonra que se equipara a la
falta de hombria y de honor.

Si hay un elemento que diferencia a las
barras bravas argentinas de grupos de
hinchas organizados de otros paises es,
definitivamente, los vinculos que las barras
entablan con una serie de actores de poder
con el objetivo de obtener recursos econémi-
cos. Las barras son organizaciones avidas de
recursos y estos se consiguen en interaccio-
hes con otros actores sociales. En interaccio-
nes con politicos, dirigentes de los clubes,
jugadores, o empresarios, los integrantes de
la barra consiguen dinero, trabajo, porcenta-
jes de la venta de jugadores, entradas a los
partidos, viajes, etc.

El uso de la violencia fisica y la acumulacion
de prestigio simbdlico que ese uso de la
violencia le fue dando a las barras bravas,
[levd a que sus actividades lucrativas se diver-
sificaran y comenzaran cada vez mas a incluir
participacion en mercados informales e ilega-
les, entre ellos en el delito. Es de publico cono-
cimiento que miembros de las barras bravas
participarony participan en actividades delic-
tuales y criminales, y que en ocasiones -pero
no siempre- esa participacion tiene su correla-
to en las tribunas.

Por eso, en este punto es necesario formular
una diferenciacion fundamental respecto a
las motivaciones de las practicas violentas de
las barras bravas, necesaria para pensar las
politicas publicas de seguridad deportiva.
Con trazo grueso, sostenemos que es nece-
sario diferenciar las motivaciones (o el
origen) de la violencia barrabrava: por un
lado, la asociada al delito y a los negocios, y
por otro lado la asociada al factor cultural y
al honor/respeto.

Esta diferenciacion implica trabajar en dos
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planos. Sobre el delito, con las herramientas
gue ya conocemos: la ley, la inteligencia crimi-
nal y las fuerzas del orden. Es un camino que
se viene recorriendo y que, amén de la necesi-
dad de ser perfeccionado, ya se conoce.

Pero, como sefalamos, no toda violencia que
se produce en una hinchada estd motivada
por intereses econdmicos o delictivos: hay
violencias motivadas por peleas barriales
previas, por parejas, por enemistades, por
hacerse conocidos en el barrio... los motivos
son multiples y no siempre tienen como obje-
tivo Unico hacerse poseedor del dinero de la
hinchada. La mayor parte de los integrantes
de una barra acceden, a lo sumo, a las entra-
das y a alguna prenda de su equipo. Son
proporcionalmente pocos los que hacen una
diferencia econdmica a partir de los ingresos
gue surgen de ser hinchas caracterizados.

Por eso, para comprender el fendmeno es
necesario pensar el problema de manera
ampliada. En Salvemos al Futbol no habla-
mos de “erradicar a los violentos” sino de
“desarticular las condiciones que generan la
violencia”, porque consideramos que las barras
son un emergente de un problema colectivo,
gue excede la motivacion delictiva y que involu-
cra cuestiones culturales. Como mencionamos
muchas veces, la violencia de las barras no es
irracional: responde a logicas especificas en las
qgue colaboran numerosos actores. Nuestra
propuesta, entonces, es trabajar sobre ambas
dimensiones: a las violencias ligadas al delito
abordarlas con la ley, y a las muchas otras
violencias, abordarlas con herramientas preven-
tivas y deconstructivas.

2.3. Los "ambientes de violencia”, o como todos
los actores colaboramos para que en el mundo
del futbol argentino la violencia sea legitima

Al estar concentrados los discursos de la
prensa y el foco de las politicas estatales
exclusivamente en pensar la violencia como
un producto de las barras bravas, el resto de
las practicas violentas que ocurren en los
estadios pasan desapercibidas o son inter-
pretadas como el “folclore” del fltbol. Acla-
remos que la violencia debemos pensarla
como algo amplio, que no se limita a los
golpesy el daiio fisico. Hay violencias discur-
sivas, simbdlicas, machistas, institucionales,
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policiales, etc.

Desde “Salvemos al Futbol” sostenemos® que
para generar politicas publicas que apunten a
bajar el nivel de violencias en las canchas es
necesario iluminar esas practicas que habi-
tualmente pasan como “normales” y que sin
embargo constituyen la base de posibilidad
para que los estadios argentinos sean lugares
de violencia.

En primer lugar, los hinchas que no se consi-
deran violentos, los que dicen de si mismos
qgue son los “hinchas comunes, también son
participes y protagonistas de la violencia. Una
de las formas es cuando insultan a jugadores,
arbitros o chicos de inferiores, cuando arrojan
objetos contundentes al campo de juego,
cuando reproducen canticos que hablan de
“matar” al rival o cuando “piden” que la barra
visite a los jugadores si al equipo le estd yendo
mal. A buena parte de esas violencias, esos
actores las consideran bromas, parte del folclo-
re del futbol, de la picardia de tratar de vencer
al rival amedrentandolo, pero claramente legiti-
ma la idea de que al futbol no sélo se gana en
la cancha sino también desplegando distintas
formas de presion.
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Hay ademas una forma mucho mas silenciosa
e importante que contribuye a generar del
futbol un espacio de violencia. Es el orgullo
qgue los “hinchas comunes” sienten por el
“aguante” y la grandeza de su hinchada. Es
decir, si bien la comunidad futbolistica dice
oponerse a la violencia, en la practica asocian
la grandeza de su club no sdlo a los resulta-
dos deportivos o a la fiesta que despliegan en
la tribuna, sino también a su capacidad para
“ir al frente” en el combate y “no correr”. Com-
parten la idea de que para ser un buen hincha
hay que ser “macho” y no “puto”, “ir al frente”
si la situacién lo amerita y que aquel que
corre (que se resguarda de la violencia) no
tiene “los huevos” para “bancar la parada”. A
partir de compartir esas ideas, celebran el
robo de banderas o el asesinato de un hincha
rival.

Pero al mismo tiempo, esa forma de conducta
tiene otro correlato: en muchas ocasiones en
gue al equipo le va mal, se va al descenso,
pierde abultadamente o la hinchada siente
gue le robaron, la reaccion es violenta. Para
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3Desde espacios académicos y universitarios se viene sefialando desde hace tiempo la necesidad de ampliar el foco de la violencia y referirse a “las
violencias” (en plural) para poder dar cuenta de la multiplicidad de actores y practicas violentas que tienen lugar en el futbol. Es de consulta obliga-
da un documento del afio 2013 titulado “Diagndstico y propuestas para la construccion de una seguridad deportiva en Argentina” que firmaron
varios autores y encabezaron Pablo Alabarces, Juan Manuel Sodo y José Garriga.
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demostrar que “no se dejan robar”, que
“tienen orgullo” o que “defienden los colo-
res”, rompen elementos del estadio, vandali-
zan el barrio o se enfrentan con la policia. De
esas violencias no participa Unicamente la
barra sino también otros hinchas que normal-
mente condenan la violencia en su discurso.

Los medios periodisticos y buena parte de
sus firmas estelares también contribuyen a
generar un clima de violencia, desde el
momento en que abandonaron la ecuanimidad
para pasar a ser representantes de los hinchas
de sus clubes. Promueven permanentemente el
exitismo, el discurso de que los partidos son “a
vida o muerte”, que la humillacion del rival es
folclore, alaban a entrenadores y futbolistas
“temperamentales”, reproduciendo discursos
homofdbicos y discriminatorios

Los dirigentes de AFA y de los clubes, por su
parte, también contribuyen a hacer del futbol
un espacio violento. éDe qué maneras? En
primer término, a partir de generar alianzas
con las facciones de las barras para gestionar
la vida institucional del club, para tener el
apoyo de la tribuna o incluso para las activida-
des politicas o privadas de los propios dirigen-
tes. Gracias a esas alianzas numerosos barras
poseen, sin ir mas lejos, trabajo en el Estado?.

En segundo término, los dirigentes de clubes
y de AFA contribuyen a la violencia a través de
promover un clima de sospecha permanente: la
sospecha de arreglos, de que los partidos se
ganan “en el escritorio”, de que los arbitros son
puestos a dedo, que los jugadores que se trans-
fieren son producto de influencia de sus repre-
sentantes. A tal punto es asi, que cuando se
implementd el VAR en Argentina como un
método para reducir el error arbitral, los
hinchas denunciaban que era utilizado de
manera discrecional. Todo el futbol argentino,
en definitiva, se construye hoy a partir de la
sospecha de que actores poderosos favorecen
a unos en perjuicio de otros.

En resumen, todos los actores del futbol
argentino contribuyen a generar un clima de
sospecha, de agresiones, de desprecio por el
rival y de utilizacion de la fuerza (politica o
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corporal) para ganar los partidos que posibili-
tan que las barras no solamente surjan y se
reproduzcan en el tiempo, sino que ademas
cuenten con apoyo de otros actores para
continuar con su accionar.

Las barras son un actor violento en el mundo
del futbol, pero no actiian de manera aislada.
Si queremos resolver la problematica es preci-
so desarticular las maneras en que los dirigen-
tes, la politica, los medios y el resto de los
hinchas contribuyen a generar un clima de
violencia y posibilitan, de esa manera, que las
barras sigan siendo un actor presente y legiti-
mo en el mundo del fuitbol, sea a la luz publica
o entre bambalinas. Mandar presos a los barra-
bravas o incrementar las penas no alcanza
para resolver el problema.

4 . . L L . o .
Somos conscientes de que no es igual la posicion de los dirigentes de clubes grandes de Primera Division, con recursos y capacidad de generar
alternativas, que la de los dirigentes de clubes chicos, sin estructura para enfrentar las presiones que se puedan derivar de una ruptura con la barra.
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Fuente: Difusion

3.1. “Si en Inglaterra pudieron resolverlo,
épor qué aca no podemos?”

Cada vez que nos hacen una entrevista nos
preguntan lo mismo: épor qué no podemos
resolver el problema como hicieron en Inglate-
rra? Lo primero que hay que decir es que las
politicas publicas no se pueden copiar y pegar.
Cada contexto es especifico, los actores tienen
sus particularidades y no necesariamente todo
lo que viene de afuera es mejor. Lo adecuado
es analizar criticamente cada experiencia e
incorporar aquellos elementos que puedan ser
aplicados en Argentina.

En ese sentido, la gestion de Guillermo
Madero en la DNSEF busco desarrollar vincu-
los internacionales y regionales de manera
mucho mas intensay duradera que las gestio-
nes anteriores. Sin embargo, el convenio
firmado en 2019 entre el Ministerio de Seguri-
dad de la Nacion y La Liga de Espafa no
parece muy atinado, ya que el caso espanol
lejos estd de haber sido comparable al argen-
tino en cuanto a la alta conflictividad en las

tribunas que existe en nuestro pais. De
hecho, la insistencia de nuestros funcionarios
estatales en recurrir a los marcos normativos
espanioles (algo que ocurre desde 1985,
cuando una parte de la famosa Ley 23.185 fue
copiada de unaleyibérica) pareciera explicar-
se mas por la semejanza idiomatica que por
entenderlo un caso util desde donde pensar
el argentino.

Esto no significa, de todas maneras, que las
experiencias extranjeras no brinden la posibi-
lidad de realizar aprendizajes, y ese sentido
la intencion de la DNSEF en estos ultimos
anos de buscar vinculos internacionales es
loable. Sitomamos el caso inglés, que es para-
digmatico, observamos que si bien los hooli-
gans de las décadas de 1970 y 1980 eran
apuntados como los principales culpables de
la violencia en el futbol, el Estado inglés deci-
dié tomar otra politica: llevar a cabo un estu-
dio pormenorizado de la problematica, que
les insumid un aio de trabajo para realizar un
diagndstico y que les permitié reconocer los
multiples factores que generaban la violencia
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en los estadios britanicos.

El estudio realizado, que paso a ser conocido
mundialmente como el Informe Taylor en
honor a su coordinador, Peter Taylor, tratd el
problema de los hooligans, pero hizo mucho
mas hincapié en el maltrato recibido por los
aficionados en sus expediciones al futbol:
condiciones deplorables, instalaciones vetus-
tas, precarias medidas de emergencia y una
gestion completamente inadecuada, caracte-
rizada por una brutalidad desmedida.

Elinforme demostrd que era necesario modifi-
car el enfoque con el que se abordaba la cues-
tién: se llevaron a cabo reformas estructura-
les en todos los estadios de futbol profesio-
nal y se prohibieron las rejas entre las tribu-
nas y los campos de juego para evitar situa-
ciones de asfixia en caso de emergencias.
Ademas, se sumaron dos ejes importantes de
gestion: la introduccion en la tribuna de los
stewards (acompanantes), destinados a orien-
tar el ingreso, la experiencia vy la salida de los
aficionados de los estadios, y un cambio en el
perfil de las fuerzas de seguridad publicas a
cargo del espectaculo. Con estos cambios, la
policia pasd a un segundo plano en su visibili-
dad, con presencia minima dentro del perime-
tro del estadio.

Pero el caso inglés también tuvo aspectos
negativos: por ejemplo, que se incrementd
tanto el precio de las entradas que hoy no lo
puede pagar un hincha proveniente de la
clase trabajadora. Nosotros afirmamos que la
violencia no tiene que ver con la carencia
econdmica y que el futbol argentino, como
espectaculo de masas, debe propiciar que
hinchas de todos los sectores sociales
puedan acceder a los estadios. En todo caso,
el estudio critico del modelo britanico es una
cuenta pendiente en el debate argentino, con
SUS pros y sus contras.

Ademas de la experiencia inglesa, otros
modelos de politica publica realizaron apor-
tes que pueden resultar utiles en Argentina.
En Bélgica, por ejemplo, las reformas en el
futbol profesional que se llevaron a cabo tras
la tragedia de Heysel de 1985 no se hicieron a
las apuradas para salir del paso, sino gque
pensaron en una estrategia de mediano y
largo plazo. Y ademas de la incorporacion de
leyes severas y sanciones administrativas
para los que estuvieran involucrados en agre-
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siones fisicas o conductas racistas, se propu-
SO un programa denominado Fan Coaching
para el acompafamiento y la orientacion
laboral de los hinchas en situacion de desem-
pleo y vulnerabilidad social.

En Alemania, a raiz de una serie de muertes
entre aficionados en los afos 1980, también
generaron un modelo de contencion a partir
de la convivencia entre partes. El enfoque
aleman, si bien es muy severo en sus sancio-
nes administrativas y en las penas contra las
expresiones violentas, permitidé que permane-
cieran en los estadios los grupos “ultras” y les
permiten que asistan de pie -y no sentados-,
gue desplieguen banderas y que se trasladen
de forma organizada a los partidos cuando
SuU equipo juega de visitante. Este enfoque
incluye la posibilidad de negociaciones colec-
tivas y sobre todo, la figura de mediadores
capacitados en caso de conflictos entre los
grupos ultras, los clubes y la policia.

El caso colombiano también es muy impor-
tante. En un pais con altisimos niveles de
violencia, el Ministerio del Interior convoco a
diferentes actores de la sociedad civil y del
Estado y lograron generar un plan decenal
de desarrollo integral para el futbol que inclu-
ye que los grupos de hinchas formen parte
del espectaculo deportivo. También se ha
incursionado con éxito en el didlogo con las
barras bravas a partir de los programas de
“barrismo social” organizados por el propio
Estado colombiano.

En Chile también trabajaron sobre el tema, y
de manera mas profunda que en Argentina:
cuando crearon el programa Estadio Seguro
se sustentaron en una serie de estudios sobre
los diversos perfiles de hinchas, tanto de los
ligados a grupos “barras” como de especta-
dores en general. La propuesta chilena se
sostiene sobre la convivencia e introdujo
mediadores que intervienen en la superacion
de conflictos y tensiones entre las partes.

En Brasil hay al menos dos experiencias
relevantes: para alentar la convivencia pacifi-
ca entre hinchadas rivales, generaron espa-
cios mixtos en los estadios, donde pueden
convivir por ejemplo hinchas de los rivales
Grémio e Inter de Porto Alegre. Ademas,
hubo una iniciativa federal, promovida por el
Ministerio del Deporte entre 2012 y 2016, de
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realizacion de seminarios periddicos contra
la violencia y por la paz en el futbol en
diferentes ciudades de Brasil, en los cuales
debatian funcionarios publicos, responsables
de clubes, oficiales de distintos niveles de
policia y seguridad publica, asi como
también académicos y miembros de las torci-
das organizadas.

Como vemos, existen en el mundo distintos
enfogues sobre diagndsticos ante problemas
cronicos de violencia en el futbol, situaciones
tragicas y deseos de entender, primero,
cudles son los factores que estan incidiendo
en el contexto, para luego proponer planes
de accidn. Por una parte, las herramientas
adoptadas han sido variadas y no responden
solamente a la imitacion del paradigma brita-
nico. Por otra, los modelos de intervencion
gue llevan anos, en algunos casos décadas
de existencia como ocurre en contextos euro-
peos, han visto alteraciones y ajustes en sus
modos de funcionamiento.

Existen numerosas experiencias en el extran-
jero que pueden resultar utiles para aplicar
en Argentina. Todos los casos muestran que
no se tomaron medidas a las apuradas para
salir del paso, sino que los funcionarios se
tomaron un tiempo para analizar los facto-
res que generan la violencia, y recién con
esos datos propusieron planes de accion.
Ninguno de los casos extranjeros resolvio el
problema de un dia para el otro, ni encarce-
lando a cinco personas ni prohibiendo a los
visitantes. Y en Argentina, aunque no lo crea-
mos, seguimos haciendo lo mismo que hace
30 anos. Es hora de cambiar de paradigma.

Hasta aqui, hemos dado cuenta de los elemen-
tos, datos, reflexiones, diagndsticos y antece-
dentes que creemos mas precisos para dar
cuenta del estado de situacion de la violencia
de la seguridad en el futbol en la Argentina
actual. Este aporte lo pensamos como una
colaboracién en pos de construir una seguri-
dad deportiva de orientacién ciudadana. Y
deseamos, con fuerte impetu, que en adelante
las autoridades a cargo comiencen a tomar
medidas sostenidas sobre datos, que incorpo-
ren a todos los actores que forman parte del
problema y que apuesten a un enfoque que
genere una transformacion real en los estadios
de futbol argentinos.
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